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,Hazinelerin Kilidini A¢”
Projes

El kitabi, “Hazinelerin Kilidini A¢” projesi kapsaminda Ekim 2014-Eyl{il
2015 déneminde, AB ve Tirkiye arasinda uygulanan Sivil Toplum Di-
yalogu lll. Programinin Siyasi Kriterler ve somut olarak Lot 2: Ayrimci-
likla Miicadele kismi kapsaminda saglanan destekle, AB’nin ve Tirkiye
Cumhuriyeti’nin finansal destegi ile hazirlandi. 2015 yilinin Temmuz
ayindan itibaren projenin basari ile uygulanmasi icin AGORA Platfor-
munun ekibi ile birlikte Bursa merkezli BALGOC Balkan Tiirkleri Kiiltiir
ve Dayanisma Dernegi katildi. BALGOGC, proje cercevesinde Tiirkiye,
Bursa’da dlzenlenen etkinliklerin evsahipligini de yapt®.

“Hazinelerin Kilidini A¢” projesinin esas amaci, AB’nin yeni Uyesi olan
Bulgaristan’dan Tirkiye Cumhuriyeti’nin sivil toplum 6rgiitlerine mev-
zuatla ilgili siyasi kriterler ve ayrimciliktan koruma ve kiltirel ifade
hakki alaninda bu mevzuatin uygulanmasi konusunda bilgi ve deneyim
transferinin yapilmasidir. Proje, insan kaynaklarina ve Tiirkiye’de bu
alanda calisan insan ve kuruluglarda bilgi artirimina ve kapasite olus-
turulmasina yapilan bir yatirim olarak ele alinabilir.

1 http://www.agora-bg.org/bg/news.html?newsid=443.



Projenin spesifik amaglarindan bazilari sunlardir:

B Tirkiye‘deki sivil toplum kuruluslarinin kurumsal kapasitesinin arti-
rilmasi ve onlarin siyasi reformlarin hazirlanmasi ve uygulanmasina
katki saglamalari;

B Tirkiye‘de ve Bulgaristan‘da siyasi kriterlerle ilgili dnyargilarin gide-
rilmesi amaci ile diyalog yiirGtilmesi, bilgi ve know-how teatisinin
yapilmasi;

B Ayrimcihiga tahammiilstzllk ve kiltdr, din ile inanglar arasinda et-

kin diyalog alaninda calisan Tiirk ve Bulgar sivil toplum kuruluslari
arasinda istikrarl agin olusturulmasi.?

2 http://www.agora-bg.org/bg/project/csd_programme.html.
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El Kitabinin
Amaci

icinde yasadigimiz kiiresel diinyada, farkli gelenek, norm ve degerlere
sahip kultdrlerin temsilcileri ile iletisim ve irtibat icinde olmak, gittik-
¢e ¢ok dogal bir durum haline geliyor. Hizli ve ucuz iletisim imkanlari
ve kiiresel ag, kolayca seyahat etmek, dlinyanin farkli yerlerinde yasa-
mak, diinya vatandasi olmak, uluslararasi ortamda okumak ve diinya
sirketleri veya kurumlarinda ¢alismak igin elverisli sartlar sagliyor. BU-
tln bunlar, bir yandan bize daha 6nce hayal bile edemedigimiz gelisme
imkanlari gibi bircok firsat saglarken, diger yandan farkli etnisite, ulus
ve klturlerin temsilcileri ile irtibat iginde olmamizi gerektiriyor. Bu
durum “Otekiyi” tanimamizi, “farkli” olanla iletisim kurma kabiliyetini
gelistirmemizi ve onlarin haklarini tanimamizi da gerektiriyor. Dolayi-
siyla olasi ihtilaflar ve bu ihtilaflarin kolaylikla atlatiimasi konusunda
bilgili olmak son derece 6nemlidir. Ayni zamanda kiresellesme, bizi
kalturel kimligimizi ve 6zelliklerimizi korumanin yollari aramak zorun-
da birakiyor.

Bu el kitabi, farkli etnik kokeni olan, farkli millet ve kiiltirlerin temsil-
cisi olan insanlarin bir araya gelmesinin hassas ve sik sik sorunlu bir
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durum olmakla birlikte insanin ufkunu agan, yararh bir sey oldugu an-
layisina dayanmaktadir.

insan haklari, ayrimcilik ve kiliitirlerarasi diyalogla ilgili problemler,
sik sik siddet derecesine varabilecek acik veya gizli hosgorisizlik sek-
linde ifade bulan 6nyargi ve basma kalip dislnceler, korku ve negatif
tutumlar gibi daha derin tarihi ve kiiltirel birikimlerim sonucudur. Fiili-
yatta gorildigi Gzere farkh etnik ve sosyal topluluklarin radikallesme-
si ve dislanmasi, problemleri daha da derinlestiriyor, dolayisiyla farkli
ve hassas durumda olanlarin, dislanmis olan kisilerin topluma entegre
edilmeleri gerekliligi gittikge daha belirgin hale geliyor.

isbu el kitabi ile iki amag giidiiliiyor: Birincisi, insan haklari, ayrimci-
likla miicadele ve kiltiirlerarasi diyalog s6z konusu oldugunda birey-
den baslayarak, toplum, devlet ve uluslariistli kurumlara kadar “ilgili
taraflar” taniminin agiklanmasidir. ikincisi de gerek bireyler ve giinliik
hayat diizeyinde, gerekse de kurumlar diizeyinde hosgori ve ayrimci-
lik gbzetilmemesi ile ilgili modellerin, iyi uygulamalarin ve politikalarin
anlatilmasidir. Burada iyi uygulamalar “6rnek alabilecegimiz” uygula-
malar, yani ya kendi amaclarina ulasan ya/ya da kendi alaninda yarar
saglamis olan, veya (daha da 6nemlisi) bunu kullananlarin yaraticihgi-
ni, ¢6ziim bulma kabiliyetini ve kendini ifade etmelerini tesvik edecek
olan uygulamalar anlamina geliyor®.

3 http://www.beep-eu.org/.
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lgili Taraflar

Bu bolimde Avrupa Birligi icinde ve Bulgaristan’da ¢alisan esas kuru-
luslarla yani sira ayrimciligin 6nlenmesine yonelik 6nlemlerin uygulan-
masi siirecinde yer alan diger ilgili taraflar da anlatilacak. Ote yandan
bu fasilda ayrimcilik durumunda uygulanan prosediirler de konu edi-
lecek. Bu el kitabi ile belirlenen amaglar baglaminda ayirimci uygula-
malar, kltir, din ve inang temelinde yapilan hak ihlali olarak diistiniil-
melidir.

“Ilgili taraf” tipleri ve prosediirler de Avrupa diizeyinde ve ulusal dii-
zeyde oldugu gibi, tarihi planda ve giiniimiizde de ele alinmaktadir.
Bunlara sadece somut olayla ilgili iki taraf degil, alakali olan tim “oyun-
cular” dahil ediliyor. Bu baglamda ilgili taraf polis, mahkeme, Meclis
Komisyonu, ombudsman, sivil toplum kuruluslari, medya, yerel lider-
ler, yerel topluluklar, devlet memurlari, avukatlar ve digerleri olabilir.
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“Yabanciligin” daimi bir nitelik degil, tutum meselesi oldugunu goz
oniinde bulundurmak gerekir. Tek basina yabancilik diye bir sey yok,
seni yabanci, diger ve farkli biri olarak algilayan “baskasinin” var ol-
masi gerekiyor. Yani “yabancihigin” farkedilmesi, kendi kiltir, gelenek
ve degerlerin gozl ile bakildiginda miimkiin oluyor. Kendi kiltiiriine
mensubiyet hissi, klltlrlerarasi yeterlilik yolunda belirleyici olup an-
cak digerinin bakiginda yansitilmak yolu ile saglanabiliyor.

Sik sik diger olan, dis goriinlsi itibari ile de “yabanci” oluyor, ¢linki
bireyler, dnce “kendi” goriinlisii ve “yabanci” goriiniis arasindaki farki
ariyorlar. Bireyler arasinda fiziki ve kiiltiirel diizeyde yapilan bu ayirim
temelinde gruplar kuruluyor, basma kalip diisiinceler ve tutumlar olu-
suyor. “Yabanc!”, “6teki” ve “farkl’” olan hakkindaki gérisimiiz, ge-
rek kendi sosyokiiltiirel kimligimizi, gerekse de rap mizigi veya fut-
bol hayranlari grubu ya da etnik gruplar yahutta milletler olsun grup
mensubiyetimizi belirlememizi kolaylastiriyor. Bu sekilde kendimiz ve
etrafimizda bulunan diger insanlar arasinda goriiniir ve gériinmez si-
nirlar giziyoruz. Biz digerleri ile kiyaslanirken ve onlarla iletisim iginde
olurken kendi kiltariimizin degeri belirginlesiyor®.

Kdltrlerarasi diyalogun incelenmesi yolu ile digerleriile dogru iletisim
stratejisinin bulunmasi amaglaniyor. Sik sik yurt disinda tatil yaparken
tanimadigimiz kiiltirlerle ve onlarin davranis normlari ile karsilasinca
zor durumda kaliyoruz.

Gog ve kiresellesme sonucu Avrupa toplumlarinda meydana gelen
derin degisikliklerden yola gikarak Avrupa politikalari, “diger” olanla
iletisimde hosgorili ve bilingli olunmasini tavsiye ediyorlar. Ancak
bazi insanlar icin “yabanciliga” devamli tahammiil edilmesinin prob-
lem olabilecegini gdz dniinde bulundurmak gerekir. insanin giinliik
hayatinda - kres ve okulda, mahallede, hastanede veya isyerinde ¢ev-

redeki “yabancilik” dzellikle giicli bir sekilde hissediliyor. Ornegin Al-

4 http://www.emil.ikk.Imu.de/bulgar/Brochure-exercises-BG.pdf.
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manya veya ingiltere’de bulunan Dogu Avrupa gécmenleri, Afrika ve
Hindistan’dan gelen gé¢cmenlere karsi sik sik hosgori gostermiyorlar.

“Yabancihgin” duygusal etkisi, kiltirel mesafe hissine baghdir. Kil-
tirel mesafenin olgllmesi icin objektif 6lcim metodlari bulunmasa
da Fransiz ve Cinli 6grenciler arasindaki farkin Alman ve Hollandal
Ogrenciler arasindaki farktan daha bliyiik olmasi asikardir. Farkl sos-
yal gruplarin Uyeleri arasindaki duygusal mesafe sibjektif olmakla
birlikte ulusal mensubiyet ve daha bir¢cok etken de bu konuda etkisini
gosterebilir’.

Ayni zamanda mesafe olarak goriilen “yabanciligin” olumlu yonleri-
ni de kiigimsememek gerekir. lletisim gereksiniminden kaynaklanan
onemli sosyal islevleri de vardir.

BMT

“Oteki” insandan duyulan korkunun giderilmesi gerekliligi, ikinci Diin-
ya Savasi sonrasinda 6zellikle blyik dnem kazaninca diinya baris 6rgii-
tii olan Birlesmis Milletler Teskilati (BMT) kuruldu.

BMT’nin hosgori konsepti, hem kisilik hem kimlik olarak “diger” insa-
nin hakkinin taninmasindan ibarettir.

Bu siireci devam ettiren BMT bu islevleri 6zel bir kurulus olan
UNESCOQ’ya devretti. 1995’te UNESCO Genel Konferansi, Hosgorii il-
keleri Bildirgesini onayladi. Bildirgeye gore hosgori, diinyada mevcut
sonsuz kultir ve ifade sekli zenginliginin sayilmasi, kabul edilmesi ve
deger verilmesi demek.

11 Eyliil 2001 tarihli olaylarin hemen ardindan ¢ok spesifik bir ortamda
UNESCO, Kdltlrel Cesitlilik Evrensel Bildirgesini onayladi. Bu bildirge
ile Gye Ulkeler, kiltlrlerarasi diyalogun barisin en iyi garantisi oldugu
inancini ifade ederken kiiltirler ve medeniyetler arasinda ¢atismala-

5 http://www.emil.ikk.Imu.de/bulgar/Brochure-exercises-BG.pdf.
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rin kaginilmaz oldugu savini kesinlikle reddettiler. Bu belge ile ilk defa
kaltirel farkliliklarin “insanhgin ortak mirasi” ve insan sahsiyetinin ay-
rilmaz pargasi oldugu tanindi. Bu sayede kiiltiirel kimlik ve bireyin hay-
siyeti, temel insan hakki olarak hukuki koruma altina alindi.

insan haklarina riayet edilmesinin ydntemleri arasinda BMT kapsa-
mindaki izleme ve raporlama mekanizmalari ve ayri ayri lye Ulkelerde
ayrimciliga dayal sug olaylarinin, kin sdyleminin ve azinlk gruplari ile
dini topluluklara karsi siddet olaylarinin 6nlenmesi, arastirilmasi ve ce-
zalandiriilmasi 6nlemleri yer almaktadir.

Avrupa bélgesine gelince ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa dev-
letleri arasinda insan haklari, demokratik gelisme ve kiiltiirel isbirligi
alanindaki isbirligi, 05.05.1949 tarihinde kurulan Avrupa Konseyi tara-
findan koordine edilmektedir.

Avrupa Konseyi’'nin en énemli basarilarindan biri, insan Haklari ve Te-
mel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesmenin 1950 yilinda onay-
lanmasi olmaktadir. Sézlesme ile kurulan Avrupa insan Haklari Mah-
kemesi, Sozlesmesinin uygulanmasini denetlemektedir. Sozlesmeyi
imzalamis bulunan lye Ulkenin vatandasi olan veya lye Ulkenin hukuki
sistemine bagh olan herkes, temel insan haklarinin ihlal edilmis oldu-
gunu dusliniyorsa eger bu mahkemeye sikayet sunabilir.

Sozlesme ile koruma altina alinan temel insan haklari arasinda etnik,
dil ve kaltir kimligi hakki (madde 8) ve de din 6zgirligi, vicdan ve
inang hakki (madde 9) yer almaktadir. Bir yandan herkesin din ve inang
sahibi olma ve din ile inancini degistirme 6zglirligd, diger yandan ise
bunlari érnegin egitim yolu ile, ayirdedici kiyafet giymek yolu ile, belirli
bayramlari kutlamak ve térenler diizenlemek yolu ile belli etme 6zgiir-
[Ggu garantileniyor. Ancak bu belli etme 6zglirligli mutlak degil, ¢linkl
devlet organlari tarafindan kisitlamalar getirilebilir. Yasal bir dayanak
mevcut ise ve kamu glivenligi, kamu dizeni, saghk ve ahlakin korun-
masl! ve diger insanlarin hak ve 6zglrliklerinin korunmasi agisindan
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gerekiyor ise belli etme 6zglirligine kisitlamalar uygulanabilir. Kisitla-
malarin ayrimcilik yasagina zit dlismemesi sarttir®.

Avrupa Birligi

Ayrimcilik yasagi, Avrupa Birligi’nin dayandigi degerlerden biridir. 2000
yilinda AB ve ye Ulkeler, Avrupa Birligi Temel Haklar Sartini onayladi.
Bu belge insan haklari katalogunu “beyanname” statlslinlide iceriyor.

2009 yilinda Lizbon Antlagsmasinin yirilige girmesi ile degistirilen Sart
hukuki baglayiciligi olan belge haline geldi.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nin “Esitlik” adh Ill. bélimiinde Av-
rupa Birligi’nin kultdr, din ve dil gesitliligine saygl duymakta oldugu ve
irk, cilt rengi, etnik ve sosyal kéken, dil, din ve inang, siyasi ve saire
gorusler, milli azinliga mensubiyet gibi temellerde ayrimciligin uygu-
lanmasini yasakladigi belirtiimektedir.

AB kuruluslarinin Temel Haklar Sarti’'na ve Sart’in igerdigi ayrimcilik
hikimlerine uymalari hukuki zorunluluktur. AB {iyesi devletler de
AB hukukunu uygularken Sart’a uymak zorundadir. Bu hangi diizey-
de olursa olsun her devlet organinin bir yikimlaltagidar. Magdur
kisiler, Sart’in ihlali s6z konusu oldugunu disinrlerse sikayetler
sunabilirler.

6 Avrupinsan Haklari Mahkemesine(AiHM) gére demokratik bir toplumda de-
vlet, islami értiinmeye kisitlama uygulayabilir. Bunun icin értiinmenin diger
insanlarin hak ve 6zgurliklerinin, kamu guivenligi ve kamu diizeninin korunmasi
olmak lizere glidiilen amaca aykiri diismesi ve kisitlamanin ayrimcilik yasagina zit
olmamasi sarttir. Mahkemenin kisilerin toplumda din kurallarina uygun sekilde
davranmalari hakkinin mutlak olarak gériilmemesi gerektigine ve bu haklarin
Uye devletler tarafindan kisitlandigi durumlarda Antlasmanin 8. ve 9. maddeleri
ile ilgili 14. maddenin ihlal edilmedigine takdir ettigi kararlara atifta bulunulabilir.
Karaduman v. Turkey (n0.16278/90);

Leyla Sahin v. Turkey (no 44774/98);
S.A.S. v. France (no 43835/11)
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Avrupa Birligi icinde kiiltiirlerarasi diyalogun sirdiirilmesi, esitligin
tesvik edilmesi ve toplulugun kurulus belgelerinde yatay ilkeler olarak
yer alan insan haklarinin taninmasi alaninda ¢alisan bir dizi kurulus var.
Bu kuruluslar arasinda Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu, AB
Mahkemesi ve Avrupa Ombudsmani dncti rol aliyorlar.

Avrupa Parlamentosu’nun denetim islevlerinden biri, vatandaslar ta-
rafindan sunulan toplu dilekgelerin ve yoneltilen sorularin incelenmesi
olmaktadir. Maastricht Antlasmasinin yiirilige girmesinden bu yana
AB’nin her vatandasi, insan haklari dahil AB’nin faaliyet alanina giren
her konu ile ilgili Avrupa Parlamentosu’na sikayet veya talep seklinde
bagvuru sunma hakkina sahiptir. Bagvuru hakkinin taninmasi ile gu-
dilen amag, AB vatandaslarina ve icinde bulunan kisilere Avrupa ku-
ruluslarina talep veya sikayetlerle miiracaat etmek igin basit bir yol
saglamaktir.

AB’nin siyasi anlamda bagimsiz olan bir organi sifati ile AB Mahkeme-
si, baska bir ilgili taraf olmaktadir. Mahkeme, AB hukukunun bditiin
uye Ulkelerde ayni sekilde yorumlandigi ve uygulandigini garantiliyor
ve ulusal hiikiimetler ile AB kuruluslari arasindaki hukuki ihtilaflara ¢6-
zUm getiriyor. Belirli durumlarda gercek kisiler, sirket ve orgiitler de bir
AB kurulusunun haklarini ihlal etmis oldugunu distinlyorlarsa eger
Mahkeme’de dava acabilirler.

Eger ulusal mahkemenin belirli bir AB yasasinin yorumlanmasi veya
gecerliligine iliskin kuskulari varsa agiklk getirilmesi talebi ile AB Mah-
kemesine miracaat edebilir. Ayni mekanizma belirli bir ulusal yasanin
veya uygulamanin AB hukuku ile uyum iginde olup olmamasinin belir-
lenmesi icin de kullanilabilir. AB hukukuna uyulmamasindan dolayi da
ulusal hiikiimetler hakkinda 6bir turll davalar da yuritultyor. Mah-
keme ayrica AB’nin hukuki belgelerini de iptal edebilir (iptal sikayet-
leri). Bir AB belgesinin Birligin anlasmalarini veya temel haklari ihlal
etmekte oldugu ispatlanirsa AB Uyesi bir llkenin hikiimeti tarafindan
Mahkeme’ye o belgenin iptal edilmesi talebi sunulabilir. Ozel kisiler de
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kendilerini dogrudan magdur eden bir AB belgesinin Mahkeme tara-
findan iptal edilmesini talep edebilirler.

AB kuruluglari hakkinda yaptirimlarin uygulanmasi da Mahkemenin
yetkileri dahilindedir (zarar igin tazminat talepleri). AB'nin veya AB
gorevlilerinin eylemleri veya eylemsizliklerinden dolayr menfaatleri
zedelenen her kisi veya sirket, onlar hakkinda Mahkeme’de dava aca-
bilir.

Bir diger ilgili taraf da Avrupa Ombudsmani olmaktadir. Bu makamin
esas rolli, Avrupa Birligi kuruluslarina, organ, daire ve ajanslarina karsi
sunulan sikayetlerin incelenmesidir. Sikayetler, Avrupa Birligi'nin va-
tandasi olan veya devamli ikamet eden kisiler tarafindan veya Avrupa
Birligi’'nde bulunan birlikler ve veya isletmeler tarafindan sunulabilir.

Ombudsman cesitli kot yonetim olaylarini da inceler, 6rnegin hak-
siz davranis, ayrimcilik, gorevini kotlye kullanmak, bilginin olmamasi
veya bilgi verilmemesinin reddedilmeisi, gereksiz geciktirme, dogru
olmayan prosediirler gibi.
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Ombudsmanhk makami, ya sikayetlerin alinmasi lizerine ya da kendi
inisyatifi ile arastirmalar yapar.

Ombudsmanin sirf ilgili kurulusa bilgi vermek yolu ile bir vatandasin
problemine ¢6ziim getirmesi miimkiin. Eger bu yeterli degilse, om-
budsman karsilikli rizaya dayali ¢6zimiin saglanmasi igin gerekli tim
cabalari sarfeder. Boyle bir ¢o6ziim saglanamazsa da ombudsman ilgili
kurulusa tavsiyeler getirebilir. O kurulusun tavsiyeleri kabul etmemesi
halinde ombudsman 6zel bir rapor hazirlayip Avrupa Parlamentosuna
sunar ve AP, gerekenleri yapmakla yiikimli olur.

AB nezdinde Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (FRA) kurulmustur.
Viyana’da 15 Subat 2007 tarihli 168/2007 Sayili TuzUlk ile kurulan ajan-
sin amaci, Birligin ilgili kurulus ve organlarina ve lye devletlere AB
hukukunun uygulanmasi ile ilgili temel haklar konusunda destek ve
uzman dlzeyinde bilgilerin verilmesi ve dnlemlerin alinmasi ve uygun
eylem yonlerinin belirlenmesinde kendilerine yardim saglanmasidir.
Ajans, AB icinde temel haklarin durumuna iliskin objektif, dogru ve
kiyaslanabilir bilgileri toplayip analiz ederek paylasiyor, temel haklar
alaninda inceleme ve arastirmalar yapiyor ve somut konularda vardigi
sonuglari ve goruslerini yayinliyor.

Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii, AB hiikiimetleri ve kuruluslarinin bu
alandaki calismalarini destekleyen diger bir AB ajansidir. Cinsiyet esit-
ligi ile ilgili konularda veri tabani olusturup verileri analiz eden Enstitd,
metodolojik araglar gelistirir, iyi uygulama paylasimini ve ilgili taraflar
arasindaki diyalogu kolaylastirir. Cinsiyet esitligi temel hak olmaktan
ote ekonomik biliylime ve sosyal entegrasyon hedeflerine ulasiimasi
acisindan hayati 6nem tasiyan bir kazanimdir.

Her ne kadar esitsizlik hala var olmaya devam etse de Avrupa Birligi
son onyillar igcinde 6nemli bir ilerleme kaydetti. Kaydedilen ilerleme
¢ogunlukla mevzuata ve cinsiyet esitliginin kamu politikasi alanlarina
dahil edilmesine ve de kadinlarin durumunun iyilestirilmesi dogrultu-
sunda yapilanlara da baghdir.
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Aglar

Avrupa Birligi diizeyinde insan haklarinin tesvik edilmesi ve taninmasi-
na yonelik politikalarin olusmasinda resmi olmayan orgltler veya sivil
toplum kurulusu olarak gesitli konularda galisan aglarin da 6nemli kat-
kilari var. Bunlarin icinde Avrupa Ombudsmanlar AgI EQUINET, Avrupa
Esitlik Organlari Agi (32 Avrupa devletinden 42 6rgit. Bu orgitler farkh
temellerde esitlik organi olarak ulusal diizeyde ayrimcilikla miicade-
le yetkisine sahiptir), Avrupa Kadin Lobisi (European Women'’s Lobby,
http://www.womenlobby.org), Avrupa Yashlar Platformu Age plat-
form Europe http://www.age-platform.eu/, Irkgiliga karsi Avrupa Agi
(European network against racism ENAR http://www.enar-eu.org/),
Avrupa Engelliler Forumu European disability forum http://www.edf-
feph.org/), Uluslararasi Lezbiyen ve Gey Birligi (International Lesbian
and Gay association — Europe (ILGA Europe) http://www.ilga-europe.
org/), Avrupa Roman Bilgi Merkezi ( European Roma Information Offi-
ce (ERIO) http://www.erionet.eu/) 6ne ¢ikiyorlar.

Yukarida sayilan sivil toplum 6rgutleri, yetkili kuruluslar tarafindan AB

diizeyinde politikalarin olusturulmasi igin yirGtilen danisma sirecin-
de her daima yer aliyorlar.
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Bulgaristan

Cumhuriyeti'nin hak
savunucu organlari

AB hukukunda esitlik konularinda ulusal organlarin kurulmasi 6ngo-
rilmektedir. Bulgaristan yasama organi, 6zel bir kanunla ayrimchhgin
onlenmesi, ayrimciliktan koruma ve imkan esitliginin saglanmasi ala-
ninda galisan bagimsiz ve 6zel bir organ olarak Ayrimciliktan Koruma
Komisyonu’nu olusturmustur.’

Bagimsiz ve Ozel bir organ olan Ayrimciliktan Koruma Komisyonu
(AKK), esitligi garantileyen Bulgar mevzuatinin ve de ayrimciligi ya-
saklayan uluslararasi standartlarin uygulanmasini kontrol etmektedir.
AKK, sunulan sikayetleri ve ihbarlariinceler, yapilan ihlaleri tespit eder,
ayrimctligin 6nlenmesi ve durdurulmasi ve durumun eski haline don-
mesi icin idari yaptirimlar (cezalar) ve zorunlu idari tedbirler uygular.
Komisyon ayrica yasaya uyulmasi yoniinde zorunlu tavsiyeler getirir.
Komisyon, ayirimci olan idari belgeleri mahkemede temyiz eder, ay-
rimciliktan dolayi agilan kamu davalarina katilir. Komisyon kamu or-
ganlarina ayirimci olan eylemlerine son vermeleri ve belgelerini iptal
etmeleri yoniinde tavsiyeler getirebilir. AKK yasal diizenleme taslaklari

7 Ayrimciliktan Koruma Yasasinin 40. maddesi
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ile ilgili gbrusini bildirir, dizenlemelerin onaylanmasi, degistirilme-
si veya iptal edilmesi yoniinde tavsiyeler getirir. Komisyon, ayrimcilik
magdurlarina bagimsiz yardim saglar, bagimsiz arastirmalar yapip ba-
gimsiz raporlar yayinlar.®2 Mahkeme dahil Bulgar yonetimleri, Ayrimci-
liktan Koruma Komisyonunun kararlarina uymak zorundadir. Komisyon
¢alismalarini Bulgaristan Cumhuriyeti Halk Meclisine rapor eder.

Komisyon’un farkli bolgelerdeki temsilcileri, vatandaslari bilgilen-
dirmek ve farkh materyaller dagitmak yolu ile genel tahammiil,
farkli insan gruplari arasinda hosgori ve esitlik iradesini destekle-
mekle yikdmlidur.

Ayrimcilik magduru olan herkes, Komisyon’a sikayet sunmaktan
baska bir diger koruma araci kullanarak mahkemeye talep sunabi-
lir. Ayni ihtilaftan dolayi mahkemede artik acilmis olan bir davanin
oldugunu tespit ederse eger Komisyon, yeni yargi slireci baslatmaz.
Muamele esitligini diizenleyen yasalarda 6ngoriilmis olan haklari
ihlal edilen her kisi, mahkemeye talep sunma hakkina sahiptir. Ay-
rimcilik magduru olan kisi, mahkemeden sunlari talep edebilir ° a)
ihlalin tespit edilmesini; b) davalinin ihlale son vermesi, ihlalden
onceki durumu yeniden saglamasi ve ileride yeni ihlallerden sakinma-
si yoniinde kararin verilmesi; c) zarar tazminati (ayrimcilik sonucu ug-
ranilan zararlardan dolayi tazmin edilmesini).

Sendika orgilitlerinin ve iktisadi amag glitmeyen, kamu yararina ¢ali-
san tlzel kisilerin de mahkemeye talep sunma hakki var (6rnegin insan
haklari alaninda calisan vakiflar veya birliklerin).

Orgiitler gerek rizasini alarak magdur kisiler adina, gerekse de birgok
kisinin haklarinin ihlal edilmis oldugu durumlarda kendi adina dava
acabilirler. Bu durumda magdur kisilerden vekalet gerekli degil. Mag-
dur olanlarin bircok kisi veya belirsiz sayida oldugunun ispatlanmasi
yeterlidir. Orgiitler artik agilmis olan davalara magdurlarin yaninda il-

8 Ayrimciliktan Koruma Yasasinin 47. maddesi
9 Ayniyasanin 71. maddesi
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gili taraf sifati ile istirak edebilirler. Amag yargi stirecinde magdurun
desteklenmesidir. Onlarin talebi ayirimci eylemlerin tespit edilmesi ve
davalinin bunlara son vererek neticelerini kaldirmasi ve ileride ayrim-
ciliktan sakinmasi yoniindedir. Ayrimciliktan Koruma Yasasi, toplu da-
valarin agilmasi imkanini da éngoriyor.

Ayrimcilikla miicadelede insanlarin bilgi dlizeyinin artirilmasi ve 6nyar-
gilarin giderilmesinin de ¢ok bliyiik roll var. Bunu ya Ayrimciliktan Ko-
ruma Komisyonu gibi 6zellikle olusturulan devlet kuruluslarinin amaca
yonelik ¢calismalari sonucu, ya da farkl sivil toplum kuruluslarinin spe-
sifik bilgileri ve eylemleri sonucu saglamak mimkdn.

Esitlik ve hosgori fikirlerinin yayginlasmasi, ¢esitliligin sayilip korun-
masi, ayrimcilik uygulanmamasi, insan haklari ve kisisel haysiyetin ko-
runmasi yoniinde medyada ¢ikan yazilarla, konferans, kamu tartismasi
ve kampanyalarla, yirilyus, film ve egitimlerle de ¢aligilabilir. Bu ko-
nular egitim programina, filmlere, sergi ve yarismalara, spor etkinlik-
lerine dahil edilebilir, 6diiller tesis edilebilir, ayri ayri 6rgltlerin ¢aba-
larini birlestirmek adina aglar ve saire birlesmeler kurulabilir. Bu farkl
olanlarla yapici etkilesim icinde olmak ve kendi aidiyetini belirleme ve
kaltarel kimlik hakkini taniyarak kdltlrlerarasi diyalogu tesvik etmek
demektir.
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Bulgaristan, Balkan

Ulkeleri ve Avrupa
Birligi'nden iyi uygulamalar

“Kremikovtsi” ve kulttrlerarasi diyalog

“Kremikovtsi” metallirji fabrikasi, kom{inizm déneminde Bulgaristan’da
insa edilen en biiyiik sanayi isletmesidir. isletmenin tarihgesi, 1954-
1955 yilinda Bulgar jeologlarin Sofya’ya yakin Kremikovtsi koylinde
demir cevheri yatagl bulmalari ile basladi. 1956 yilinin Nisan ayinda
yapilan ve totaliter devletin gelismesi acisindan ¢ok 6nemli bir olay
olan komunist partisinin Genel Kurul toplantisinin ardindan metaliirji
fabrikasinin insaatindan s6z edilmeye basladi. Donemin sosyalist lideri
Todor Jivkov’un istegi lizerine Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi
tarafindan llkeye uzmanlar gonderildi. Fakat onlar, kompe cevherin
s6z konusu oldugu sonucuna vararak bu tir cevherin islenmesi igin ge-
rekli teknolojiye sahip olmadiklari icin kurulacak olan fabrikanin celik
yassilatma fabrikasi olmasini ve ¢elik bloklarinin SSCB tarafindan gon-
derilmesini dnerdiler. Yapilan degerlendirmeler ayrica fabrikanin zara-
ra calisacagini ve cevreye cok zararl etki gosterecegini gosteriyordu®.

10 http://desebg.com/-a-/1737-2014-03-07-12-08-05, published on 14 March
2014, viewed on 1 August 2015.
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Buna ragmen Bulgar yonetimleri metaliirji fabrikasinin kurulmasinda
Israr etti ve 1960 yilinin sonunda kom{nist yoneticilerin tlkede sanayi
devrimi gerceklestirmek ve tarim agirlikli ekonomiden sanayilesmeye
gecmek arzusuba cevaben ,Kremikovtsi“ metallrji fabrikasinin insaa-
tina baslandi. Fabrikanin agilisi, 1963 yilinin Kasim ayinda bizzat Todor
Jivkov tarafindan yapildi. Fabrika sosyalizmin yeni kazanimlarindan biri
ve Ulkedeki metalirji endUstrisinin gururu oldu.

,Kremikovtsi” fabrikasinda biitiin Glkeden gelen 35 000 kisi istihdam
edildi. Farkl etnik ve dini kdkeni olan insanlar g¢alistirildi. Fabrikanin
binlerce isgisi icin yeni konutlar insa edildi ve baskentin kenar mahal-
lelerinde semtler kuruldu. Metalirji fabrikasi ve insa edilen semtler,
farkli etnik ve dini azinliklarin bir arada yasamalarinin bir érnegidir.
Bu semtlerde kékeni, egitim seviyesi, kalifiyesi ve sosyal durumu farkli
olan insanlar oturuyorlardi. Onlarin birlikte yaptiklari is ve strdirdik-
leri yasam, sik sik sosyalist fikirlerin giicli etkisinde kaldi ve bu durum
aralarindaki iletisimin ve iliskilerin iyi olmasini ve ortak degerler siste-
minin olusmasini sagladi. Ornegin semtin icinde cingeneler gibi farkl
gruplar hakkindaki basma kalip diisiinceler giderilerek onlardan 6vgii
ile bahsediliyordu.

Postmodern hayatta ¢okuluslu sirketler buna benzer bir 6rnek teskil
ediyorlar. Diinyanin doért bir yanindan olan insanlarin ¢alistigi bu sir-
ketlerde sik sik farkli etnisite, din ve kiiltlrlerin temsilcileri bulunmak-
tadir. Bu kisiler bazen ayni bolgede oturuyorlar. Birlikte yaptiklari is,
kalturel ve dini ozelliklere saygl duyulmasini gerektiriyor. Bu tir sir-
ketlerde gerginligin 6nlenmesi ve huzurlu is ortaminin saglanmasi igin
kultlrlerarasi diyalog ve birlikte yasamak konulu kurslar diizenleniyor.

Is sektdriinde kiltirel gesitlilik anlayisi, isin ydnetilmesi ve yiiriitiilme-
sinde blylk derecede insanin mensup oldugu kiiltiirden, iginde ¢a-
istigl kiltirde veya insani ise alan orgiitteki kiltlirden kaynaklanan
prensiplerin etkili oldugu goriistine baghdir. Burada her kiltiirde Grin
le hizmetlerin 6nemine agirlik verilmektedir.
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Bulgaristan'in karma yerlesim yerlerinde etnik ve
dini'topluluklar arasinda gunlik iletisim

1989’da yasanan degisikliklerden sonra llkemizde “Bulgar etnik mo-
delinden” s6z edilmeye basladi. Bu model sayesinde Bulgaristan, et-
nik ve dini azinliklar arasindaki iliskileri garantileyen ve azinliklarin hak
ve Ozgurlliklerine saygl politikasi izleyen, azinliklar arasinda tam esit-
lik ve Bulgar devleti icinde kendilerine gelisme perspektifini saglayan
istikrarli bir devlet haline geldi. Bu modelden “etnik ve dini model”
diye bahsetmek belki de daha dogru olur, ¢linkii hem etnik ve dini dini
mensubiyeti farkh olan insanlarin bir arada yasadiklari yerler s6z ko-
nusudur.

Bu model, Bulgar devletinde yasayan iki esas dini topluluk olan Hris-
tiyanlar ve Musliimanlar arasindaki hosgoru ve iyi komsuluk {izerinde
odaklaniyor. Bulgaristan’da Hristiyanlar ve Mislimanlar’in bir arada
yasamalari sistemi, tarihten kaynaklanan ve farkli dini topluluklara ait
insanlar arasindaki iliskileri diizenleyen hosgoriiden ibarettir. Hosgord,
aralarindaki ihtilaflari gidererek glnlik hayattaki birlikteliklerini sag-
liyor. Dini hosgorl ve insanlar arasindaki karsilikli saygi temelindeki
iletisim, iktisadi faaliyetlerde ve giinlik yagam islerinde deneyim pay-
lasimi ile ilgilidir!. Etnik kokeni farkli olan insanlar arasindaki anlasma,
ayni sosyal ve ekonomik sartlarda yasamalarina baglidir. iki din temsil-
cilerinin cogun, siyasetcilerin bu alana miidahale etmelerinden endise
ediyorlar ve karsilikli iliskiler insanlar tarafindan sirdiirtlirse ihtilaf ve
catismalarin yasanmayacagini dislindyorlar. Komsulugun icerdigi be-
lirli goris ve anlayislar, dini gelenege bagli olmaktan ¢ok ortak deger
yoneliminden ve glinlik iletisime baghdir. Glnlik hayatta ,,6teki“ insan
taniniyor ve boylece dinler ve dinlerin kiiltlir modelleri arasindaki fark-
lliklar gideriliyor, insanlar arasindaki iliskiler normal ¢igirinda yirtyor.
Ayri ayri din rollerinin birbirlerini tanimalari, aralarindaki ihtilaflarin
kolaylikla giderilmesine 6nkosul sagliyor. iki din temsilcileri arasindaki

11 Krasteva, Ivanka, Ivan lliev. 2001. Research on interethnic relations between
Bulgarians and Turks, coexisting in the villages in Northeastern Bulgaria). Varna:
Open Society, p. 51.
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hosgorl agisindan birbirlerinin mevcudiyetini karsilikl olarak tanima
anlayisi dnemli rol aliyor. lyi komsuluk, digerinin dininin ve dinle ilgili
gelenek ve goreneklerinin de kabul edilmesine dayanmaktadir.

Bulgaristan’in tarihi gelismesinin 6zelliklerinden dolayi ilkede hristiyan
ve mislimanlarin birlikte yasadiklari birgok yerlesim birimi var. Onlar
kapi komsusu olarak iyi iligkiler strdlriyorlar. Bunun en gigli kani-
t1 da blylk dini bayramlarda armaganlarin sunulmasidir. Armaganlar
biliniyor ve bekleniyor. Paskalya yortusunda hristiyanlar misliman
olan komsularina kirmizi yumurta ve Paskalya ¢oregi verirken, bay-
ramlarda misliman olanlar hristiyanlara tath ve kurbanlk dagitiyor-
lar. Karsi tarafin sunulanlari kabul etmesi ve “Bayraminiz kutlu olsun!”
demesi zorunludur. Her yil tekrarlanan bu merasim, iki dini topluluk
arasindaki iliskileri gliclendiriyor. Bu merasim, sadece isim degistirme
stireci (1989) zamaninda yerine getirilmedi, ¢linkii o donemde miis-
[Gmanlarin bayramlarini kutlamalari yasaklandi. Bu dramatik olaydan
sonra krizin giderilmesi, olusan gegici glivensizligin ve iliskilerin nor-
male dénmesinin bir yolu olarak armagan alis verisi hizla yenilendi.
Bu merasim koylerde oldugu gibi karma semtlerin kuruldugu koylerde
de mevcut olan modelin bir pargasidir. Bu yontem diger insanin kabul
edilmesinin bir yolu olup iyi komsuluk iliskilerini garantilemektedir.
Beraberlik, iki grup temsilcileri arasindaki giinlik irtibatlar yolu ile de
strdlrilmektedir. Bunun bir 6rnegi olarak sik sik “digerlerin” temsil-
cileri ile “kahve icilmesi” ve de miizik ve sarkilar esliginde diizenlenen
aksam toplantilari gosterilmektedir. Bu sekilde her iki dinin diger bazi
bayramlari da kutlanir. Diger bir iyi komsuluk érnegi de isim degistirme
streci doneminde Turkiye’ye gdoceden Bulgaristan Tirkleri’nin komsu-
larina emanet biraktiklari milklere sahip ¢ikilmasidir.

ikinci yerde dinler arasindaki iyi komsuluk iliskileri agisindan diigiin ve
dogum sonrasi gorenekler gibi aile bayramlarina davetler 6nem tasi-
yor. Bu tiir kutlamalarin resmi olmasi, daveti ve davete icabeti kisiye,
ailesine ve dini topluluga duyulan sayginin bir ifadesi haline getiriyor.
Bu kutlamalarda diger dine mensup insanlar, dost sifati ile bulunu-
yorlar. Hatta diger dini toplulugun temsilcileri sik sik hazirliklarda yer
aliyorlar.
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Uglincii yerde de diger toplulugun cenaze térenlerine katilim yer al-
maktadir. Bu térenlerde “digerlerin” dini normlarinin geregi olan sart-
lara uyulmaktadir. Hristiyan olan erkekler mezara kadar cenaze tore-
nine katiliyorlar, hristiyan olan kadinlar ise musliimanliktaki normlar
geregi evde kaliyorlar. Tersi de gecerli - hristiyan cenazesinde erkekler
de kadinlar da mezarlikta olenler igin diizenlenen dua ayininde bulu-
nuyorlar.

Yine birlikte yasamanin bir sonucu olarak diger dinin temsilcileri igin
kutsal olan yerler ziyaret edilmektedir. Muslimanlarin kiliseye girip
saglik icin mum yaktiklari, hristiyanlarin ise tekke ve tiirbelere gittigi
bir cok 6rnek belgelenmistir. Bu uygulamalar, diger Tanri’'nin da agir
hastalik durumunda veya ¢ocuk sahibi olamayanlara yardimci olabile-
cegi goriusiinden kaynaklaniyor. Birlikte yasama kurallarina siki sikiya
uyulmaktadir, ¢linki bu kurallarin ihlal edilmesi, ylizyillar boyunca iki
grup arasinda kurulan esitligin bozulmasina yol acgabilir.

“Kiltir” kavrami bir yandan gozlerimizi tarihe dondiriirken diger
yandan zamanimizla olan baglantiyi koruyor. Kiltiirlerarasi diyalogun
evrimi, Balkanlar’in haritasinda agik¢a gorilmektedir. Burada Balkan
Tarkleri dahil farkli topluluklara mensup grup ve kisiler, uluslararasi va-
tadashiga sahiptir - cifte vatandas olan bu kisiler “iki kiltiir arasinda”
yasiyorlar. Bu kisiler icin haysiyetin ve kulturel kimligin korunmasi, ne-
redeyse her glin karsi karsiya olduklari bir meydan okumasi oldugu icin
onlar genis bir destege, anlayisa ve hak kullanimina muhtactir. Oysa
bunun yolu bilgidir.

Kimligin (kdlturel, etnik, dil, din ve saire) savunulmasinin ne kadar
hassas bir sey oldugu, bu savunma mahkemeye intikal edince acikca
gorilmektedir, clinkii ¢6ziim{in getirilmesi her daima baris ve anlasma
icin son derece 6nemli olan hassas bir dengenin bulunmasini gerekti-
riyor.

Etnik gruplar ve dinler arasinda baris icinde stirdirilen giinlik iletisim,
cok dnemli diger bir amaca da ulasiyor. Bu iletisim, diger kiiltirlerle ki-
yas yolu ile kendi kilttriinlin degerinin idrak edilmesine yol agiyor. Ay-
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rica bu model, llkenin iginde oldugu gibi Avrupa Birligi icinde de etnik
ve dini gesitliligin korunmasina katki saglamaktadir. Bu cesitlilik sadece
Bulgaristan’a 6zgl degil, Balkanlar’da bulunan bir¢ok karma yerlesim
birimine de 6zgldr.

Davanin konusu, Fransa uyruklu misliman bir kadinin sikayetidir. Ka-
din, 11 Nisan 2011 tarihinde yururlige giren yasa ile getirilen yasaktan
dolayi kamuya acik yerlerde yizini tamamen kapatan ortlyu tasiya-
madigindan sikayetcidir. ibadet eden bir miisliman olarak kadin, bur-
ka ve nikap giyiminin dini inancinin, kiltirel ve kisisel gériisiiniin bir
geregi oldugunu iddia ediyor. Bu tiir bir yasagin magdur ettigi kadin-
lar, kimliklerinin 6nemli bir unsurundan, dini inang ve goruslerini ifade
etme bigiminden vazgegmek zorunda kaliyor.

Mahkeme, sikayetci kadinin insan Haklari Avrupa Sézlesmesi’nin 8.
ve 9. maddesinde yazili haklarinin uygulanmasina “slirekli miidahale-
nin” s6z konusu oldugnu tespit etti, ¢clinkl kadin ikilemle karsi karsiya
getirilmistir: sikyateci ya getirilen yasaga uyarak dinine uygun sekilde
giyinmekten vazge¢meli, ya da yasaga uymayarak cezai takip tehdinini
gbze almalidir.

Ayni zamanda mahkeme kisinin sosyal etkilesimde 6nemli rol aldigin
g6z 6nlinde bulundurarak kararinda kamu alanlarinda insanin yiiziinii
tamamen kapatan ortiinlin taginmasinin etraftakilere karsi bir kapat-
ma jesti olduguna ve bu durumun “topluluk” icinde yasama prensiple-
ri ve sartlarina aykiri olabilecegine hiilkmetmistir.

Mahkeme, insanlarin kamu alanlarinda “topluluk igindeki yasamin” ol-
mazsa olmaz sart1 olan acik iletisim imkanini yokeden uygulama ve dav-
raniglarin sergilenmesine tanik olmak istemedikleri tezini anlamak duru-
munda oldugunu 6éne siirliyor. Mahkeme, kendilerini tamamen kapatan
ortl tasiyan kisilerin etraftakilere karsi kapanmakta olduklari ve béylece
diger insanlarin topluluk icindeki yasama 6zgii iletisim prensiplerine uy-
gun yasam stime haklarini ihlal ettikleri goriisiini benimsiyor.
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Nitekim mahkeme, 11 Nisan 2010 tarihli yasa ile getirilen yasagin bir
yandan misliman olan ve kamu yerlerinde ylzlerini tamamen ka-
patan oOrtl tasimak isteyen kadinlarin durumunda spesifik olumsuz
neticelere yol actigini kabul ediyor, fakat 6te yandan buna ragmen
“topluluk icindeki hayatin” savunulmasi amacini gittigi icin yasagin
getirilmesinin objektif ve makul olduguna da takdir ediyor.

Mahkemenin kararinda bu yasagin uygulanmasinin temelinde bu tir
giyimin dini nitleginin degil, tasiyan kisinin ylzini tamamen kapat-
makta oldugu hususunun yattigini acikliyor.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, belirli etnik veya dini topluluga kars
acik ve net mesajlar iceren her agiklamanin Sozlesme’nin temelinde
yatan hosgori, sosyal baris ve ayrimciligin uygulanmamasi degerleri-
ne zit distigini ve Sozlesme ile ilan edilen gorisini ifade 6zglirligi
hakkina dahil edilemeyecegini de hatirlatiyor.

Mehkeme, bu tiirden bir tedbirin getirilmesi gerekliliginin her zaman
dikkatlice incelenmesine ve tedbirin yasal amacinin gerekgelendiril-
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mesine ¢agirirken bu tiir yasama inisyatiflerinden bulunan her devle-
tin belirli insan kategorilerine 6zgii basma kalip diistincelerin artmasi-
na katkida bulunmak ve hosgorisizlik olaylarini tesvik etmek riskini
aldigini ve boylece hosgoriiniin tesvik edilmesi amacinin tersi olan bir
etkinin saglandigini 6ne sirdyor.

21.01.2012 tarihinde Bulgaristan’da ¢ikan medyalarda (patronu ayni
olan gazete ve Internet yayini) “Gizemli toren geng Tirkler’i mezara
gotirtyor” bashkh bir yazi ¢ikti. Yazida Dogu Rodoplar’da yer alan bir
Bulgar koyi sakinlerinin iki yildan kisa siire icinde kdyden doért gencin
intihar etmelerinden dolay! dehset icinde olduklari belirtiliyor. En k-
¢lgl 11 yasindadir. S6z konusu olaylarin anlatiilmasinda yazida intihara
yol agan gizemli etnik ve dini ritieller telkini kullaniliyor.

Yazida Dogu Rodoplar’da yer alan s6z konusu kdyde ve yakin kdylerde
cogunlukla kizilbas (alian veya alevi) olan Tlrkler’in yasadiklari belirti-
liyor. Bu insanlar, Bulgaristan’da yasayan ¢ogu siinni miislimanlardan
farkl bir dini olan, iclerine kapali bir dini topluluk olarak anlatilmakta-
dir.

Yaziya gore kizilbaslarda, “onlarca kurbanlik dana ve koyunun bigagin
altina gectigi” tuhaf bir bayram olan “Mae” bayrami 6zellikle blylk
ragbet goriyor ve her yil Eylll ayinin ilk cumartesi ginli kutlanan bu
bayram, tuhaf bir rittelle bitiyor. Daha sonra yazar, dis insanlar tara-
findan higbir zaman gorilmemis olan bu ritiielden kizilabglarin da s6z
etmedikleri yaziyor, fakat siinni olan diger Tirkler’in yasli insanlardan
bazi seyler duymus olduklarini ekliyor.

Daha sonra yazida bu gorenek tarif ediliyor, Mae bayraminda kurban
kesildikten sonra evli giftlerin reisle bas basa kaldiklari anlatiliyor. Rei-
sin gosterdigi kadin gece onun oluyor, digerleri ise salvarlarini karistiri-
yormus. Reis bir kadin donu ve bir erkek donu gikariyor ve ... kim kime
rastlarsa. Daha sonra kadin ve erkegin ne yaptiklarini ancak kendileri
biliyorlarmis.
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Yazida s6z konusu rittielde kolaylikla kan karismasina gelinebilecegi ve
bunun sonucu sagliksiz ve intihar yatkinligi dahil her ¢esit ruh hastalik-
larina yonelimli neslin dogabilecegi telkin ediliyor. Bu sonucla Rodop
koylndeki intihar olaylari izah ediliyor. Yazida ayrica kizilbaslarin isyan-
ci ve Ozglir hayati seven insanlar olduklari belirtiliyor ve bu durumun
bélgeden olan genc ve cocuklarin hayatina neden kiydiklarini bir 6lgi-
de izah ettigi kaydediliyor.

Bu yazi ayni bdlgede yasayan ve islam dinine mensup olduklarini
belirten, ait olduklari etnik grup olarak ise alevilerden olduklarini
soyleyen bir grup kisilerde 6fke, glicenmislik ve asagilanma duygu-
larina yol agti. Bu kisiler bitin kéye hakaret edildigi dislincesi ile
ctkan yazi ile ilgili kdy toplantisi yapti. Toplanti neticesinde kdyliler,
Ayrimciliktan Koruma Komisyonuna miiracaat ederek yazida kizilbas
toplulugundan olan genclerdeki intihar olaylari ile ilgili sunulan veri-
lerin ve yapilan telkinlerin toplulugun dini torenlerini kabul edilemez
ve ahlaka aykiri olarak gosterilerek damgalandigindan dolayi sikayet
ettiler. Yerli bir milletvekili medyaya ve yaziyi yazan gazeteciye karsi
Komisyon’a sinyal sundu.

Ayrimciliktan Koruma Komisyonu, verilen sinyali inceleyerek ayrim-
ciligin mevcut oldugu yoninde karar verdi. Komisyon, yazli igeriginin
hazirlanmasi ve yayinlanmasi ile Ayrimciliktan Koruma Yasasinin ihlal
edildigine ve bunun neticesinde Bulgaristan’da Dogu Rodoplar’da adi
gecen koylerde yasayan ve kendilerini islam dinine, etnik grup olarak
ise alevi topluluguna ait géren insanlar olmak lzere belirsiz, fakat be-
lirlenebilen insan ¢evresinin onurunun kirildigina takdir etti. Bu sekilde
sozIU olarak diismanca, asagilayici ve onur kirici bir ortamin olusturul-
dugu ve boylece “din” ve “etnik mensubiyet” temellerinde taciz sek-
linde ¢oklu ayrimciligin uygulandigi tespit edildi. Neticede Komisyon,
ayrimciliga meydan verilmemesi igin medyanin g¢alismalarinda 6zkont-
rol mekanizmalarinin getirilmesi, ahlak ile etik kurallarina uyulmasi ve
bireyin dokunulmazligina saygi duyulmasi ve toplumun farkli gruplari
arasinda etnik koken veya baska bir temelde tahammiilsiizlige mey-
dan verilmemesi igin zitlasmadan kaginilmasi yéniinde zorunlu tavsi-
yelerde bulundu.
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Bu sonuca takdir edilmesi igin sinyalin incelenmesinde etnososyoloji,
antropoloji ve sanat bilimi uzmanlarinin bilgilerinden faydalanildi. Uz-
manlar, yazi ile kizilbas toplulugu ile ilgili negatif basma kalip distince-
lerin yayildigi ve medyanin sahip oldugu itibardan dolayi bu dusiince-
lerin artinildig1 sonucuna vardilar.

Uzmanlar suyun (Arapg¢a: ma - su) hayat veren giiciine adanan “Maye”
ritGelinin anlamini agikladi. Suyun sifa gliciine olan inancla ilgili olan
bu rittel, cogunlukla ¢ocuklarin iyi olmalari igin, ayrica uzun siren ku-
rakhk durumunda yagmur dualari seklinde yapilir. Bu ritiielde sofrada
6zel yemeklerin bulunmasi zorunlulugu, acik alanlarda (cayir, yayla,
cesme veya kaynak basinda) yapilan ritiiele kurban niteligini kazandi-
riyor. Alevi toplulugu icin kendini asmak yolu ile veya gengler arasinda
intihar etmenin yaygin bir sey olup olmadigi sorusu Uzerine bilirkisi
“hayir” cevabini vererek kizilbaslarin kiltiirel ve tarihi (geleneksel)
degerler sisteminde bitiin intihar bigcimlerinin affedilemez bir giinah
olarak goruldigini agikhyor.

Anlatilan bu olay, bizim ¢ografyada birlikte yasayan ayri ayri gruplarin
etnokiiltiirel ve dini gelenek ve goreneklerinin taninmasi gerekliligini
acikca ortaya koyuyor.

Ayrimciliktan Koruma Komisyonu, kararinin gerekgelerinde “Gizemli
toren geng Tirkler’i mezara gotiriyor” baslikli yazinin kendilerini ale-
vi topluluguna ait géren belirli bir insan ¢evresi hakkinda taciz oldugu-
nu kabul ediyor.

Komisyon ayrica gazetecilikte etik konusu tizerinde de duruyor. ifade
OzglrlGgl hakkinin yaninda medyalarin bazi sorumluluk ve yikimli-
likleri de vardir. Medya kuruluslarinin ¢alismalarinda esas prensip,
ayrimciliga ve tahammiilsiizlige meydan vermemek lizere toplumun
farkli gruplari arasinda yasa ile koruma altina alinan temellerde (irk,
etnik koken, dn ve saire) zitlasmaya yol agmaktan kaginmaktir.
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Miiltecilere karsi diismanca soylem

2009 yilinin sonbaharinda Bulgaristan Cumhurbaskani G.P., resmi ziya-
ret sirasinda Malta Cumhurbaskaniile gorust. Ziyaret, Bulgaristan’daki
elektronik ve on-line medya kuruluslarinda “Malta Bulgaristan’in Ku-
zey Afrika’dan gelen miiltecilerin bir bélimiini kabul etmesini istiyor”
basligi ile yansitildi. Cikan haberlerden anlasildigi (izere resmi ziyaret
sirasinda Malta, Kuzey Afrika’dan gelen illegal go¢ sorununa ¢éziim ge-
tirilmesi konusunda Bulgaristan’dan yardim talep etti ve Avrupa Birligi
lyesi diger devletlerin de miiltecilerin bir bolimun( kabul etmelerin-
de israr etti. Miltecilerin iskan edilmesine iliskin pilot projesi gelisti-
ren Malta, miltecilerin bir bolimind kabul edip etmeyecegine dair
Bulgaristan’in cevabini bekliyor. Bulgaristan Cumhurbaskani, Bulgar
hikimetinin multecilerin iskan edilmesi talebine cevap hazirlamakta
oldugu yoniinde cevap verince Malta Cumhurbaskani Bulgaristan’in
Avro bolgesi ve Schengen alanina katiimini destekleyecegini belirtti.
Ayni haber televizyon, radyo ve elektronik yayin olmak lzere 6nde gi-
den diger ulusal medya kuruuslari tarafindan da verildi.

2009 yilinin Ekim ayinda “Malta Bulgaristan’in Afrika’ll miilteciler ka-
bul etmesini istiyor. Kabul edelim mi?” konusu, itibar sahibi 6zel bir
elektronik medya kurulusunun cok izlenen bir programinda giindeme
getirildi. Programa milliyetci olusum lideri ve Miilteciler Devlet Ajansi
temsilcisi olan B.R. konuk oldu.

Programin yayinlanmasi lzerine insan haklarini faal olarak savunan
iki geng, Ayrimciliktan Koruma Komisyonuna sikayet sunarak séz ko-
nusu programda B.R.'nin miiltecilerin kabul edilmesine karsi ¢ikarken
ayirimci séylem kullandigini ve irkgi ve yabanci diigmani olan bu séy-
lemin multeci topluluklari dahil farkh irk, etnik grup, vatandaghk, din
veya inangtan olan insanlara karsi ényargilarin duyulmasini ve ayrim-
cihgin uygulanmasini kiskirttigini 6ne sirdiler. Sinyali sunan genclere
gore onun kullandigi dil ayrimciliktir ¢link( kendisi miilteciler ve gog-
menler kavramlarini karistirmis ve boylece miiltecilerin Bulgarlar’in
is yerlerini alacaklarini telkin etmis, miltecileri tanimadik halklarin
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ekzotik temsilcileri ve sug olaylarinin artmasi agisindan risk faktori
olarak gostermis, Avrupa’nin disindaki devletlerden olan miiltecileri
genetik yapilarindan dolayi entegre olamayan insanlar olarak anlat-
mis bulunuyor.

Sikayetin degerlendirilmesi asamasinda Ayrimciliktan Koruma Komis-
yonu, (ilkeye miiltecilerin kabul edilmesi ve entegre edilmeleri alanin-
da calisan bir dizi hiikimet ve hiikiimetdisi 6rgitiin gorisini istedi.
Bu orglitler de sinyali sunan kisilerin yapilan agiklamalarin ayirimci ol-
dugu yoniindeki gorusini paylastilar.

Ayrimciliktan Koruma Komisyonunun bu olayla ilgili karari ile cevap
verdigi hukuki konu, ifade 6zgirliglinin mutlak olup olmadigi ve ifade
hakkina kisitlamalarin getirilip getirilemeyecegi konusudur, yani ifade
OzglrlGgu hakkinin irkgi ve/veya yabanci diismani olan ifadelerin kulla-
nilmasina miisaade ediyor mu sorusu giindemdedir. Komisyon’un ge-
rekcelerinde bu hakkin kin, nefret, dismanlik veya etnik kdken, irk, din
ve saire Ozellikler temelinde kisilerin asagilanmalarini icermedigi belir-
tilmektedir. ifade 6zgiirligi ayrimcilik yasagi ile kisitlanmistir. Yasalarla
getirilen ayrimcilik yasagi, irkcilik ve yabanci diismaligi durumlarinda
yaptirimlarin uygulanmasini éngériyor.

Irk¢i ve/veya yabanci diismani olan fikirlerin ifade edilmesi, dis-
manca soylem olup s6ziim ona “kin dilinin” kullanilmasi demektir.
Bulgaristan’in i¢ hukukunda kin séyleminin tanimi bulunmamaktadir.
Bunun tanimi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin kin sdylemine
iliskin 20 Nolu 1997 tarihli Tavsiyesi ve eklerinde “kapsam” ozisyonun-
da verilmistir. *2 Bu Tavsiye‘de yer alan tanima gore kin soylemi, irk
temelindeki kini, yabanci digmanligini, yahudi diismanligi veya agresif
milliyetgilik ve etnik merkezcilik, azinliklar, muhacirler ve gogmenlere
karsi ayrimcilik ve dismanlik seklinde ifade bulan tahammiilstzlige
dayanan diger kin bicimlerini yayan, kiskirtan, tesvik eden veya hakli
gosteren bitln ifade bicimleri olarak ele alinacaktir.

12 http://www.coe.int/t/e/human_rights/media/4_documentary_resources/CM_
en.asp#TopOfPage
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Ayrimciliktan Koruma Komisyonu, yapilan konusmanin igerigini ince-
leyip konusmanin “sug isleyen”, “kiltiirel agidan geri kalmis”, “uzayll”,
“genetik yapisi itibari ile entegre olamayan”, “devrimler” yapan kisi-
ler olarak damgalanan siyahi insanlar hakkinda asagilayici degerlen-
dirmeler icerdigi sonucuna vardi. Kullanilan kelimeler, Afrika kdkenli
her siyahi insan icin hakaret edici bir ortam yaratmak igin yeterince
net ve onur kiricidir. Kéken ve cilt renginin siyah olmasi, koruma alti-
na alinan irk 6zelligine dahildir. Bu noktadan hareketle Ayrimciliktan
Koruma Komisyonu, yapilan konusmanin irk temelinde taciz oldugu
sonucuna vardi. Programin sonunda telefonla katilan izleyicilerin soy-
lediklerinden Ayrimciliktan Koruma Komisyonu, B.R. tarafindan yapi-
lan konusmanin sonucunda cilt rengi koyu olan miiltecilerin tehlikeli
derecede farkli olduklari ve Bulgar halkina agirlik olacaklari yoniinde
telkin edilen tehditten dolayi insanlarda bu kisilerin kabul edilmeme-
si tutumunun olustugu sonucuna vardi. Katilan izleyiciler tarafindan
B.R/nin sdylediklerinden yana dile getirilen géruslerin neticesinde her
yabancinin Bulgaristan’da siginak arama hakkinin taninmasina zarar
getiriliyor, ki bu kendiliginden irk ayrimciligi oluyor. Dolayisiyla davall
tarafindan yapilan konusmanin sonucunun irk ayrimciligina tahrik ol-
dugu siiphe gotiirmez.

Yukarida sayilanlardan dolayr Komisyon, yapilan konusmanin hem
taciz, hem de irk/cilt rengi ve milli koken temelinde ayrimciliga tah-
rik oldugu ve boylece hem taciz hem ayrimciliga tahrik olmak tizere
ayni zamanda iki ayrimcilik bigiminin uygulanmis oldugu sonucuna
vardi.

Bu ihlalden dolayr Komisyon, B.R.ye her iki ihlal icin para cezasi uy-
guladi ve bundan boyle irk temelinde kisinin onurunu kirici olan agik-
lamalardan ve/veya irk ayrimciligina tahrikten kacinma tavsiyesinde
bulundu.

Bu kararin irk, etnik kdken ve cilt rengi temelinde kin séyleminin gide-
rilmesine yol actigl iddia edilemez, fakat kararin ayrimciliga karsi yo6-
nelik mevzuatla yasaklanmis olan bu tir olaylari kinayan ve yaptirima
carptiran ilerici ulusal yargi pratiginin olusmasina katkisi var.
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Roman dili

2003 yilinda Veliko Tirnovo’da bulunan “Sv. Sv. Kiril ve Metodiy” Uni-
versitesinde “Pedagoji” dalinda yeni egitim ve kalifiye derecesi getiril-
di - “ilk okul pedahojisi ve Roman dili”. Amag, ilk okul 6gretmenliginin
yaninda ihtiyari ders seklinde ana dili olarak Roman dilini okutma ka-
lifiyesine sahip yiiksek egitimli uzmanlarin yetistiriimesidir. Ogretim 4
yil stirelidir. 2006-2007 egitim yilinda mezun olan ilk sinifin sémestre
sinavlarinda gosterdigi ortalama basari “ala” 5.53 oldu.

2007'de Ulusal Degerlendirme ve Akreditasyon Ajansi degerlendirme
yaparak Veliko Tirnovo Universitesi’nde yeni agilan bu béliimle ilgili de-
gerlendirme sonucunu bildiriyor. Bunun sonucunda 2007 yilinin Mart
ayinda Universiteye “Pedagoji dalinda “lisans” ve “yiksek lisans” de-
recelerinde program akreditasyonu i¢in uzman grubunun raporu” su-
nuldu. Degerlendirme raporuna dayanan ajans, s6z konusu bolimin
akredite edilmesi v béliime 6grencilerin alinmasini tavsiye etmedi.
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Ayrimciliktan Koruma Komisyonuna raporda yer alan tavsiyelerle ilgili
ayrimcilik sinyali sunuldu. Sinyali sunanlara gére bu raporda “ilk Okul
Pedagoijisi ve Roman Dili” uzmanhgi ile ilgili etnik temelde ayirimci tu-
tum tegskil eden bazi kisimlar var ve bu tutum kurumsal irkgilik olarak
degerlendirildi. Bu yonde rapordan su 6rnekler gosterilmektedri:

1. Bu bolimin verdigi egitim kalifiyesi belirsiz olup tlkedeki Roman
azinliginin entegrasyonu olmak tizere esas amacina ulasamaz.

2. Raporda ,Roman lehgeleri” veya ,varyantsiz” Roman dili olarak ani-
lan Roman dilinin statlisu belirlenmis degil, ki bu sikayeti sunanlara
gore ,,Pedagoji” dalindaki diger bollimlere kiyasla bu dille ilgili k-
climseyici bir tutumdur;

3. Sikayeti sunanlara gore bu bolimde yeterli sayida yeterlilik sahibi
6gretmenlerin bulunmamasi yonindeki tespit de dogru olmayip
klGiciimseyici tutum ifadesidir;

4. Bu bolimin Roman filolojisi (eger boyle bir seyden soz edilebilirse)
ve ilk okul pedagoijisi ile yabanci dil arasinda hibrid (karma) oldugu
yoniindeki tespit de kurumsal irkcilik ifadesidir;

5. Ajans tarafindan uzmanlarin davet edilmesi ve sabit yazi sistemi bu-
lunmayan bir dil olan Roman dilinin okutulmasinin miimkiin olup
olmadigina iliskin onlarin goérlstiniin istenmesi yoniinde raporda
yer alan tavsiye de sikayeti sunanlara gore kabul edilemez olup ayi-
rimcidir, ¢linkii Roman dilinin yazi sistemi konusu diinya diizeyinde
dizenlenmistir.

6. Raporun sonu¢ boliminde yer alan Roman c¢ocuklarinin
Bulgaristan‘in resmi alfabesini 6grenmekte zorluk cektikleri yo-
nindeki sonug, sikayeti sunanlara gére miinasip olmayip Roman
cocuklarini kiigimseyici ve okul ¢aginda olan diger tim ¢ocuklara
kiyasla kendilerini daha asagi pozisyona ve kotl duruma getiren bir
sonugtur. Degerlendirme raporuna dayanan Ulusal Ajans, bu bola-
min akredite edilmesi ve 6grencilerin alinmasini tavsiye etmedi.
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Bu karar neticesinde rektoriin sozIU talimati Gzerine Veliko Tirnovo
Universitesi, 2007/2008 akademik yilinda bu bélime dgrenci kabu-
|Gne son verdi.

Mustekiler, etnik kéken temelinde ayrimciligin uygulandigi ve Egitim
ve Bilim Bakanligi tarafindan 2004 yilinda etnik azinlik mensubu ¢o-
cuklarin egitim entegrasyonuna iliskin onaylanan Strateji, ulusal azin-
liklarin korunmasina iliskin Cerceve Anlasmasi ve hiikiimet tarafindan
onaylanan diger belgeler olmak (izere bir dizi ulusal ve uluslarara-
si belgenin ihlal edildigini iddia ettiler. Onlar, Ayrimciliktan Koruma
Komisyonu‘nun degerlendirme raporunda ve kararda ifade edilenlerin
ve bunlarin pratik sonucunun etnik temelde ayrimcilik oldugunu tespit
etmesini ve ayrimciliga son verilmesi yoniinde zorunlu idari tedbirler
uygulamasinda israr ettiler.

Komisyon yaptigi calismalarinda Bulgaristan‘da etnik azinlik mensubu
olan her kisinin ana dilini okuma hakki gibi vatandaslarin temel Ana-
yasa haklarina atifta bulunuyor. Bu hak hem tek basina 6nem tasiyor,
hem de diger haklarin garantilenmesi ve uygulanmasi acgisindan esas
onkosullardan biridir - 6rnegin etnik azinlik kdkenli insanlarin etnokdl-
tlrel kimliklerini koruma ve gelistirme hakki ve asimilasyon yasaginin
uygulanmasi®3, azinlik dilinde ifade 6zgurlGgi *, azinlik dilinin 6zel ve
toplumsal hayatta kullaniimasi hakki *°. Sikayette ,ilk okul pedagojisi
ve Roman Dili“ bolimiine 6grenci kabulline son verilmesinin bir yan-
dan Roman kokenli insanin ana dilini akademik diizeyde okuma hakki-
niihlal ettigi, diger yandan ise ilk okul 6grencilerine ana dili olarak Ro-
man dilini okutacak olan 6gretmenlerin yetistirilmesi agisindan engel
teskil ettigi gosteriliyor.

Komisyona gore bu boélime 6grenci alimina son verilmesi, Roman top-
lulugundan olan insanlar hakkinda etnik mensubiyet temelinde daha

13 Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cergeve Sozlesmesinin 5. maddesi, Bulga-
ristan Cumhuriyeti Anayasasi'nin 29. maddesinin 1. fikrasi, ve 54. maddesinin 1.
fikrasi;

14 Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sézlesmesinin 9. maddesi /;
15 Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cergeve Sozlesmesinin 10. maddesi /
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kot muamele uygulanmasidir, ¢linkl bu durum onlarin ana dilini oku-
ma hakkini ve de kultirel kimligini koruma ve gelistirme hakkini dog-
rudan etkilemektedir. Ayrimciliktan Koruma Komisyonu bu durumun
Roman topluluguna mensup her kisi hakkinda etnik mensubiyet teme-
linde dogrudan ayrimcilik oldugu sonucuna vardi.

Ayrimciliktan Koruma Komisyonu, bu durumda her iki tarafin sorum-
luluk tasidigini kabul etti. Ulusal Ajans‘in tavsiyesini yerine getirmek
Uzere hareket etmis olsa da Universite, yukarida saptanan dogrudan
ayrimciligin failidir, ¢linkli ayrimciligin uygulanmasi igin kastin olma-
si sart degil. ,ilk okul pedagojisi ve Roman dili“ bélimiine 6grencile-
rin alinmamasi tavsiyesi, saptanan ayrimciligin uygulanmasina iliskin
talimat niteligini tasiyor, fakat ajansin verdigi tavsiyelerin Universite
icin zorunlu oldugu ve tavsiyelerin yerine getiriimemesinin program
akreditasyonunun geri alinmasi icin dayanak olusturdugu géz 6niine
alindiginda Ulusal Ajansin program akreditasyonunu geri almak yolu
ile Universiteyi etkilemek durumunda oldugu sonucuna variimaktadir.

Buna gdére Komisyon, Ajans’in “ilk Okul Pedagojisi ve Roman Dili” bé-
[imiine 6grencilerin kabul edilmemesi tavsiyesi ile Universiteyi ayrim-
cihga tahrik etmis oldugu gorisindedir, oysa ayrimciliga tahrik de ay-
rimcihikar.

Sunulan sikayete cevaben Komisyon, Ajans’in irk ayrimciligi uygulamis
oldugunu tespit ederek ihlal 6ncesindeki durumun yenilenmesine ka-
rar verdi ve Ajans’a verdigi tavsiyenin gdzden gegcirilmesi ve kaldiril-
masini 6nerdi. Bundan sonra bu tiir ihlallerin 6nlenmesi icin Ajans’a
zorunlu idari 6nlemler uygulandi ve etnik, dini ve dil azinliklarina men-
sup kisilerin bu organlar tarafindan karar alma siirecine katilimini tes-
vik etmesi yoniinde tavsiye getirildi.
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Ders kitaplarinin incelenmesi

2010 - 2011 egitim ve 6gretim yilinda Ayrimciliktan Koruma Komisyo-
nu, Egitim, Genglik ve Bilim Bakanligl tarafindan 2010 -2011 yih igin
onaylanan ders kitaplari ve yardimci ders malzemeleri icerigini cinsi-
yet, engel, irk, etnik kbken, din ve cinsel yonelim temelinde ayrimcilik
mevcudiyeti konusunda inceleyip analiz etmeye basladi. Komisyon,
yetkilerini uygulayarak ulusal capta “Hazirlik egitimi ve temel egitimde
ders programlari ve planlarinda, ders kitaplari ve yardimci ders malze-
melerinde basma kalip disiinceler ve onyargilar” konulu, bagimsiz bir
arastirma diizenledi.

Arastirmanin konusu, Bulgaristan C. Egitim, Genglik ve Bilim Bakanlig
tarafindan hazirlik egitimi ve temel egitim derecesi igin onaylanan ders
kitaplari ve yardimci ders malzemeleri ve de ders kitaplari ile yardimci
ders malzemelerinin degerlendirilmesi ve onaylanmasi siirecine iligskin
dizenlemelerin analizi oldu. Arastirmanin amaci, ders kitaplari ve yar-
dimci malzemelerin igeriginde ayirimci uygulamalarin olup olmamasi-
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ni, ders kitaplarinin vatandaslik egitimi, ayrimcilik uygulanmamasini,
esit imkanlar, insan haklari ve kiiltiirel ¢esitliligin taninmasini 6gretip
O0gretmemesini tespit etmek ve cinsiyet, engel, irk ve etnik kdken, din
ve cinsel yonelim temellerinde gereklilik ve standartlara uygun olup
olmadiklarini saptamak oldu.

Ayrimciliktan Koruma Komisyonu ve Egitim Bakanlig uzmanlari, sivil
toplum kuruluslarinin temsilcisi olan uzmanlar, egitim alaninda ba-
gimsiz uzmanlar, bilimci ve 6gretmenler olmak tizere ilgili tim taraflari
temsil eden 17 uzmandan olusan bir uzman grubu, Bakanlik tarafin-
dan 2010-2011 egitim yilina iliskin onaylanan derslerin igerigini ince-
leyip analiz etti.

Analiz edilen gogu durumda “cinsiyet” temelinde dogrudan ayrimcilik
bulunmadi, fakat iki cins igin sosyal diinyada farkli roller ve temsili-
yet belirleyen bazi basma kalip dislincelerin tekrarina dayanan do-
layli ayrimcilik mevcuttur. Bu sekilde basma kalip duglince ayrimci-
lik kategorsieine donislyor, ¢clinkii kadin ve erkeklere esit olmayan
faaliyet alanlari tahsis ediyor. incelenen ders kitaplarinda erkeklerin
temsiliyeti, genis kamu roli yelpazesi araciligi ile egemen durumdadir
- erkek, teknige, sanata, bilim ve tarihe, yani bitlin sosyal ilerlemeye
hakimdir, ayni zamanda kadinin temsiliyeti ev isleri, aile ve tarim isle-
rine indirgenmistir. Bu tespitlerle getirilen basma kalip algilar, gocuk
ve 6grencileri kritik sekilde diisinmeye tesvik etmiyor. Arastirma ne-
ticesinde s6z konusu ders igeriginin ve bu igerigin “gizli telkinlerinin”
“cinsiyet” temelinde esit olmayan muamele anlamina geldigi sonucu-
na varildi. Kadin ve erkeklerin ailede ve toplumdaki rolleri tek tarafli
ve basma kalip seklinde yansitildi, ki bu cinsiyetlerle ilgili dnyargilarin
olusmasina onkosul sagliyor. Biitlin egitim derecelerindeki ders kitap-
lari ve malzemlerinin analizinin strdiiriilmesi ve ders kitaplari icerigi-
nin cinsler arasindaki esitsizligin artmasina katki saglayip saglamadi-
ginin saptanmasi gerekmektedir, ki bu da ayirimci uygulama bigimidir.
Ders kitaplari yazarlari ve resimleri yapanlara, yayinevlerine ve ders
kitaplari ve yardimci malzemeleri onaylayan komisyonlara cinsiyet te-
melinde ayirimci olan telkinlerinlerin dnlenmesini saglayan sartlarin
hazirlanmasi gerekmektedir. Ayrimciliktan Koruma Komisyonu, cins-
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ler esitligi ve ayrimciligin uygulanmamasi ve esitlik konularinda 6gret-
menler igin kalifiye edindirici egitimlerin diizenlenmesi tavsiyesinde
bulundu.

Arastirmada 6zellikle “etnik mensubiyet” ve “irk” ozelliklerine agir-
hk verildi. Yapilan analiz, incelenen ders kitaplarinda etnik azinhkla-
rin mevcudiyetinin kismi oldugu ve farkh etnik topluluklarin Glkede-
ki etnokltiirel cesitlilige olan spesifik katkilarinin vurgulanmadigini
gosterdi. Bircok ders kitabinda Bulgar milletinden farkl etnik kokeni
olan 6grencilerin Yahudi, Roman, Tirk, Ermeni ¢cocuklarinin sosyalles-
mesi icin dayanak mevcut degildir. Cogu ders takimlarinda cifte dilli
cocuklar, yani aile veya ana dili Bulgarca’dan farkl olan ¢ocuklar igin ki-
tapgiklar yok. Azinlik menzubu ve etnik altgruplardan olan ¢ocuklarda
blyume ile ilgili psisik stireglerin 6zellikleri gbz 6niinde bulundurulma-
maktadir. Ayrimciliktan Koruma Komisyonu etnik azinliklara ve farkh
olanlara karsi hosgorii konusunun ders igerigine eklenmesini, esitligin
garantilenmesini ve etnisite veya irk itibari ile farkli olanlara karsi ay-
rimcihgin dnlenmesi mesajinin verilmesi tavsiyesinde bulundu.

Ogretmenin Roman ve Tiirk kdkenli yardimcisina, cocuk yuvasinda 6g-
retmen yardimcisi ve saire yardimci personele kiltiirlerarasi egitimle
ilgili pedagojik yeteneklerin edindirilmesi gerekiyor. “Ana dili” konu-
suna ozellikle biyik 6nem verilmektedir. Bu baglamda “ana dili” kav-
raminin daha genis sekilde anlatiimasi ve ama dili Bulgarca’dan farkli
olan cifte dilli cocuklarla ilgili agiklama yapilmasi tavsiye edildi. Ogret-
menlerin galismalarinda kiltlrlerarasi egitimde yeni yaklagim gerekli-
ligi de tavsiyelerde yer aldi. Ogretmenlere kiiltiirlerarasi ortamda calis-
mak konusunda ek egitim verilmesi ve ayrimciligin 6nlenmesi egitimi
ile ilgili kalifiye bicimlerinin getirilmesi gerekmektedir. Bazi ders kitap-
larinda olumlu 6rnekler de mevcuttur, fakat bu 6rnekler ileride okulda
daha elverigli multietnik ortamin yaratilmasina temel olusturmalidr.
Egitim slirecinde sistemli bir sekilde pozitif ve ayirimci olmayan 6n-
lemler uygulanmali, ayri ayri etnik gruplarin kiiltiirel ve dini gesitliligi,
gelenek ve gorenekleri, yaraticiliklari farkli sergi, festival ve okul etkin-

liklerinde anlatilmali.
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Arastirma kapsaminda “yas” ozelligi konusunda da analiz yapildi. Her
egitim programi veya ders kitabinin ortamin 6zelliklerine, cocugun aile
veya ana diline, etnik veya ulusal mensubiyetine gore, milletin gelenek
ve gorenek sistemne ve ebeveynin sosyokiiltiirel statiisiine gore farkli
pedagojik ve psikolojik yaklasimlar iceren kendi felsefesi var. Ayri ayri
ders kitaplari, program ve program semalari

Ogretmenler tarafindan ana okul ve ilk okulnda kullanilanayri ayri ders
kitaplari ve programlarin cocukla pedagojik etkilesim teknolojileri fark-
hdir. Bu nedenle ana okulda ayni yas grubunda iki farkl programla ¢ali-
siimasi ve toplumun énceki gelisme etaplarindan programlarin birlikte
uygulanmasi kesinlikle minasip degil. Der kitaplari ve ders igerigine
iliskin yapilan arastirma sonucu, ders takimlarinin biiyiik béliminde
klltlrlerarasi egitim, multietnik egitim veya ¢ok etnikli ortamda egi-
tim vurgusunun yapilmadigi gorildi. Ders kitaplari ve programlarda
sifrelenmis olan pedagojik yaklagimlarin ¢ogu, toplumun daha 6nceki
gelisme etabi ve diger bir gocuk nesli igin uygundur. Bunlarda bilgilerin
hacmine vurgu yapilirken icerigin bir bolim glincel olmaktan ¢ikmis
durumdadir. Yapilan analiz sonucu bazi ders kitaplarinin cocugun yas
ozelliklerine gore psisik stireglerin tesvik edilmesine iliskin net konsept-
ten yoksun oldugu gorildi. Bu durum ¢ocuklarda 6grenme isteginin
ve belirli tipten bilgilerin benimsenmesi motivasyonunun olmamasina
onkosul olusturuyor. Ders kitaplarinin giincellestirilmesi gerekiyor.

Ayrimciliktan Koruma Komisyonu tarafindan arastirilan baska bir 6zel-
lik de “din” olmaktadir. Uzmanlarin tespitleri her dinin temelinde ya-
tanin ne oldugu ile ilgili esas bilgilerin eksik oldugu yoniindedir. Co-
cuklarin inanan degil, bilingli, bilgili, disiinen ve anlayan kisiler olarak
yetistirilmesi icin Hristiyanlik, islam ve Yahudilik olmak iizere yasa ile
taninan esas dinlerin temelleri, dinlerin tarih ve felsefesi konusunda
bilgilerin verilmesi gerekiyor. Arastirma sonucu okulda elverisli okkl-
tlrli ortamin yaratilmasi ve bu ortamin saglanmasinin ayri ayri etnik
gruplarin kiltirel ve dini gesitliliginin, dini geleneklerin ve gérenekle-
rin sergi ve festivallerin diizenlenmesi yolu ile anlatilmasi seklindeki
pozitif ve ayirimci olmayan énlemlere dayanmasi gerektigi sonucuna
varildi.
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Bu sekilde bir yandan farkli dini topluluklara mensup olan ¢ocuklar ara-
sinda pozitif ve hosgorulu iliskiler kurulacak, diger yandan ise kendileri
hakkinda, icinde yasadiklari topluluk hakkinda ve bu toplulugun dini,
gelenekleri ve bayramlari hakkinda uygun ve pozitif 6zbilincin olugsma-
sinda ¢ocuklara yardim edilecek. Cocuklara dncelikle kendilerini, sonra
da okul arkadaslarinin mensup oldugu etnik gruplarin kiiltiirel ve dini
cesitliligini tanima imkani saglanacak. Bunun sonucunda aralarindaki
iletisimde muhtemel yetersizlik ve farkli din mensubiyeti ile ilgili bas-
ma kalip diisiinceler ve 6nyargilar giderilecek.

Farkh dinlerle ilgili kavram ve tanimlarin kullanilmasinda belirli bir dine
mensubiyeti belirleyen 6zelliklerinin okunmasi igin profesyonel bilgi ve
yetenekler gereklidir. Din tanimi ne kadar karmasik olsa da ¢ocuk ve
Ogrencilerin yas 6zellikleri gbz 6niine alinarak tek anlamli, net ve acik
bir sekilde tanimlanmal.
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Avrupa Birligi, gliniimiz gergeklerinin kiltirel gesitlilik, ifade, fikir, go-
ris ve inang ozglirligu ile ilgili tehditler icermeye devam ettigini goz
onlinde bulundurarak bu kaygilara cevaben diinyadaki kiltlrel ve dini
farkhhklar sartlarinda AB’nin dis politikasina iliskin Avrupa Parlamen-
tosunun 17 Nisan 2014 tarihli kararnamesini ¢ikardi (214/2690 (RSP).
Bu belge, barisin ve sirdurilebilir kalkinmanin korunmasi yoniinde
BMT sisteminin icinde ve disinda uluslararasi isbirliginin stirdirilmesi
icin ABnin bir araci olmaktadir.

Avrupa Parlamentosu (AP) kiiresellesme ¢aginda uluslarin, devlet ve
medeniyetlerin faal etkilesim iginde olduklarini ve ekonomik ile siyasi
sistemlerin islemesini diizenleyen kural ve normlarin gittikce cok bir-
birine bagli hale geldigini ve bu sistemlerin iklim degisikligi, teror ve
yoksulluk gibi ayni meydan okumalarla karsi karsiya olduklarini ve ayni
zamanda ulusal kimlik ve kiltiirel farkliliklari yansittiklarini ve bunla-
rin dogru anlasiimasinin hosgoriye dayanan kdltirlerarasi diyalog icin
belirleyici dnem tasidigini hatirlatiyor.
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Dis poltikasi baglaminda AB, kiltlrel gesitliligin taninmasi ve farkl
konsept ve inanglar konusundaki hosgoriiniin bitiin kéktencilik bigim-
leri ile micadele yoniinde yapilanlarla birlikte ve esitsizliklerle ylirGti-
len miicadele ile birlikte evrensel ve paylasilan demokratik degerlere
dayali uluslararasi barig diizeninin basari ile kurulmasinin ayrilmaz bir
pargasi olmaya devam ettigini teyit ediyor.

Avrupa Parlamentosu, uluslararasi arenada dini etki ile ilgili olan mey-
dan okumalarina ozellikle vurgu yaparak teror orgitleri ve koktenci
dini gruplarin Birlik igin ve diinyanin diger boliimleri igin olusturduklar
tehdidi endise ile 6ne slriyor. Bu grup ve olusumlar, siddeti kin ve
hosgorisiizlUgl tesvik etme araci olarak kullaniyorlar ve insan haklal
ve temel insan ozglrliklerinin kisitlanmasi yoniinde toplumlara ve
mevzuata etki gosteriyorlar.

AP, kiiltiirlerarasi ve dinlerarasi diyalogun ve de AB prensipleri ve de-
gerlerinin tesvik edilmesine g¢agiriyor. Bu Internet ve iletisim teknolo-
jileri aracihgr ile olabilir, ki bunlar ifade 6zglrliugu, pliiralizm, bilgi pay-
lasimi, egitim, insan haklari, gelisme, toplanma 6zgirl(igli, demokrasi
ve kiltir ile dinler arasindaki etkilesim ve biitinlesmenin kolaylastiril-
masi agisindan kilit dnem tasiyor. Bu sekilde insanlar arasindaki iliski-
lerin ve uluslararasi ilisikilerin blylk dercede siirdirilebilir olmasini
saglamak icin hosgorii ve anlagsmanin tesvik edilmesi miimkiinddir.
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